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l. INTRODUCTION

La gestion budgétaire a connu des évolutions ces dernieres
decennies

Désormais, le budget doit prendre en compte la gestion axée sur
les resultats

La cohérence des politiques économiques et sociales exige une
budgetisation pluriannuelle

Toutes les législations essaient de tenir compte et d’'intégrer ces
reformes dans leur cadre juridique



l. INTRODUCTION

Définition 1
= Le budget-programme est un mode de présentation des crédits
budgétaires par politiques publigues ou par segments de

politigues publiques orienté vers la realisation d’objectifs ou de
resultats assortis d’indicateurs de performance.

Définition 2

» Le budget-programme est un budget basé sur les resultats précis
a atteindre au bout d’'une période donnée. C’est un outil de
gestion et de planification qui privilégie la performance. Il combine
les actions prioritaires a réaliser sous des contraintes de

ressources materielles , financieres et humaines (ABOU,
Technique de Planification approfondie, 2007, page 61).



l. INTRODUCTION

Objectifs

» || vise a accroitre l'utilisation efficace et équitable de toutes les
ressources publigues dans le but de promouvoir la croissance,
d’améliorer le niveau des revenus et par conséquent de réduire la
pauvrete.

» Techniguement, le budget-programme est un outil de gestion des
finances publigues qui consiste a élaborer, présenter et executer
la loi des finances sur la base de programmes.



l. INTRODUCTION

Problémes /Objectifs + Résultats fixes /
Suivi +Contrble + Evaluation/Résultats
atteints/Reddition de Comptes

BUDGET-PROGRAMMES

ROUTE ( DEGRADEE

La population Route fortement dégradée J° 4m
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l. INTRODUCTION

Problemes /Objectifs + Résultats fixes /
Suivi +Contréle + Evaluation/Résultats
atteints/Reddition de Comptes

BUDGET-PROGRAMMES

'Etat fixe les objectifs
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l. INTRODUCTION

Problemes /Objectifs + Résultats fixes /
Suivi +Controle + Evaluation/Résultats
atteints/Reddition de Comptes

Les services de |'Etat
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l.INTRODUCTION
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l. INTRODUCTION

v Lintroduction du budget-programme permet de passer d’'un systeme
traditionnel de gestion du budget axé sur les moyens a un systeme
plus moderne axé sur les résultats.

v En Haiti, la Loi sur I'Elaboration et 'Exécution des Lois de Finances
(LEELF, 4 mai 2016) introduit une refondation des politiques publiques.

v" En résumé, il s’agit de « faire plus de résultats avec moins d’argent ou
de ressources ».



l.INTRODUCTION

v |l existe 2 types de programmes :

o les programmes « métiers »
o les programmes de gouvernance géneérale, programmes de

pilotage, de support

v les programmes budgétaires ont:
o Une dimension budgétaire
o Une dimension managériale

o Une dimension relative a la performance de /l'action publique
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. INTRODUCTION

Une maquette autour de 4 concepts

[ Ministére / Institution ]
I

!

[| Mission 1 |] & Politique
|
& - + publique
Programme 1.1 Programme 1.2 Programme 2.1 >>
Objectif stratégique Objectif stratégique Objectif stratégique
Indicate urs d'impsact Indicsteurs d'impact Indicateurs “impact
2
[ } | v
\
Action 1.1 Action 1.2 Action 2.1
Objectifs opéerstionnels Objectifs operstionnels Objectifs operstionnels
indicateurs d'effet Indicsteurs d'effet Indicateurs d'effet
il v N
- - -~ - - » \
Activités Activités Activités
Activite 1.1.1 Activite 121 Activités 2.1.1
Activite 112 Activité 122 Activités 212
Activite 1.1 Activité 12 P Activités 2.1
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l. INTRODUCTION

- Les programmes budgeétaires facilitent Ia
comprehension de la ventilation des ressources au
service des grands objectifs gouvernementaux

- lls contribuent a la responsabilisation des
ordonnateurs;

- lls facilitent le vote puisque celui ci s’applique
clairement aux politiques gouvernementales : des
moyens pour des objectifs
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|. INTRODUCTION

v prendre des décisions sur la base d'objectifs et de résultats;
vaccroitre la transparence du processus d'allocation ;
vaccroitre le pouvoir des élus (Parlement) ;

vaccroitre la marge de manceuvre des gestionnaires ;

vaméliorer la qualité, la productivité et la pérennité des services
publics;

v'mieux informer les citoyens sur la gamme des services offerts

MODULE 2: FONDAMENTAUX DU
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Il. INNOVATIONS DU BUDGET-PROGRAMME:

Le budget programme a introduit plusieurs innovations ayant trait a la
regulation budgétaire, a la réenovation du contrble budgétaire et
a d'autres principes et notions telles que:

Le principe de sincérité budgetaire (Voir Art. 46, LEELF);
La notion de « programme » (Voir Art. 31, LEELF);
Le vote du budget par programme (Voir Art. 50 de la LEELF);

Le Débat d'orientation budgétaire sur la base du document de
programmation pluriannuelle des dépenses ;

La pluriannualité et les documents de cadrage et de programmation
(document de programmation budgétaire et économique pluriannuelle
et document de programmation pluriannuelle des dépenses (document
de cadrage) (Voir Art. 2, LEELF) ;

Le dispositif de performance/Evaluations régulieres (Projet annuel de
performance et Rapport annuel de performance) (Voir Art. 31, LEELF).



Il. INNOVATIONS DU BUDGET-PROGRAMME
(Suite)

Le responsable de programme, comme acteur majeur mais son mandat
est lié a 'ordonnateur principal (voir Art. 33/96.1, LEELF);

L'introduction d’'un nouveau acteur dans la GFP « Contréle de gestion »
(Voir Art. 33, LEELF);

La budgétisation et la gestion des crédits en Autorisation d'engagement et
crédits de paiement (Voir Art. 39/41, LEELF) ;

La fongibilité asymetrique des crédits budgétaires (Voir Art. 38, LEELF) ;

La déconcentration du pouvoir d'ordonnateur principal des dépenses (voir
Art 33/96.1);

La régulation budgétaire (Voir Art. 35/36, 59 LEELF) (Plan annuel de
dépenses/programme et nature de dépenses, Plan de passation de
marchés soumis au MEF/PM-CNMP avant le 30 sept.) ;

La formalisation de nomenclature budgétaire (voir Art. 30, LEELF).



[l. INNOVATIONS DU BUDGET-PROGRAMME
(Suite)

La renovation du contrdle budgétaire ;

Le développement du contrble interne et du controle de gestion (Visas
préalables, pouvoir d’enquéte,... (Voir Art 80/81, LEELF)) ;

L'introduction de la mercuriale de prix (voir Art. 80, LEELF);

Une plus grande responsabilité de la CSCCA (Avis de la CSCCA sur tous
les contrats, ..., rapport chaque 3 mois sur la GFP (Art. 85/86);

Le renforcement du role de la Cour des Comptes et du Contentieux
Administratifs. (Voir Art. 49/78/84/87 LEELF) (Contréles de: conformite,
pertinence, regularite, performance selon la GAR, de la qualité) ;

L'introduction de la comptabilité en droits constatés/Engagement et la
Comptabilité-matiere (Variation du patrimoine de [I'Etat) (Voir Art. 62,
LEELF);
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[l. INNOVATIONS DU BUDGET-PROGRAMME
(Suite)

Le renforcement du role du Parlement (Contrbles de: régularité,
conformité, opportunite, efficacité) Art. 89 (Investiguer, auditionner,...) Art.
96, Le Ministre du MEF Soumet au Parlement, 15 jours apres la fin de
chaque trimestre, un rapport les comptes genéraux sur I'état d’exécution
de la loi de finances.
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[1l. Nouveaux principes budgétaires

1. Laresponsabilité : 'exécutif rend compte au législateur de la maniere
dont il s’acquitte de ses responsabilités. En son sein, la responsabilité des
gestionnaires de budgets est bien précisée. Une instance externe
indépendante établit, au moins une fois par an, un rapport sur I'exécution
du budget destiné au Iégislateur.

2. Latransparence : Les fonctions des différents organes de I'Etat sont
clairement établies. Des informations budgétaires a caractere financier et
non financier sont publiguement disponibles en temps utile. La
terminologie budgétaire est bien expliquée.

3. Lastabilité : On assigne au budget et a la dette publique des obijectifs,
qui s’'inscrivent dans un cadre financier a moyen terme périodiquement
mis a jour. Les taux et I'assiette des impoOts et des autres prélevements
restent relativement stables.

4. Laperformance : la loi de finances indique les résultats attendus des
programmes budgétaires et ceux qui ont été constates recemment. La «
performance » est appréciée a I'aune des principes d’efficience,
d’économie et d’efficacité.



IV. PREALABLES A L’ELABORATION DU BUDGET-PROGRAMME

v’ Consulter certains documents et mettre en place une organisation

Institutionnelle et technique appropriee.
0 Les documents programmatiques genéraux:

Les documents qui guident le travail d’élaboration des programmes sont:

o Le Plan Stratégique de Développement d'Haiti (PSDH);
o La politique sectorielle;

o La stratégie sectorielle;

o Le cadrage budgétaire triennal (CBMT)

o Le cadre des dépenses a moyen terme (CDMT) ;

O Organisations institutionnelle et technique

MODULE 2: FONDAMENTAUX DU
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IV. PREALABLES A L’ELABORATION DU BUDGET-PROGRAMME

v Mettre en place une équipe sectorielle (ministérielle) sous la

coordination du DG du ministere concerné avec:

o 'Unité d’Etude et de Planification (UEP);

o les responsables des Directions des Affaires Administratives et
Budgétaires (DAAB);

v  Tenir des réunions techniques réguliéres pour exploiter la
documentation et faire valider les options retenues par les autorités
du Ministere

MODULE 2: FONDAMENTAUX DU
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V. PHASE D’ELABORATION DU BUDGET PROGRAMME

Calendrier de préparation du Budget-Programme

TOFE + CBMT 12 juil au 10 nov. MEF, MPCE
DOB/COB 3eme yendredi nov. Parlement + OSC
Envoi de la lettre 4eme  yendredi nov. Toutes les institutions

circulaire + Enveloppes

Répartition a I'interne 4eme  yendredi janv. Toutes les institutions
des enveloppes + CDMT

Conférences 15 fev.. Au 15 mars Entre MEF/MPCE et autres
Budgeétaires institutions
Arbitrages + 1¢ au 15 mai Entre MEF/MPCE et autres
Finalisation Institutions + OSC
Adoption PFL 30 mai En Conseil des Ministres
Avis /PLF 1¢ au 30 juin Gouvernement/CSCCA
Examen et vote du PLF 30 juinau 2¢me lundi  ~ Gouvernement/Parlement

DAl05I2023 BUDGISIBIHOGRAMME o



V. PHASE D’ELABORATION DU BUDGET PROGRAMME

v’ L’élaboration des budgets-programmes peut étre organisée en

plusieurs étapes distinctes :

» ¢laboration de prévisions macroéconomiques a moyen terme, qui
permet I'établissement des prévisions de recettes et depenses sur 3
ans ainsi que la confection du CBMT;

» formulation des priorités strategigues du Gouvernement et
I'établissement des enveloppes ministerielles sur 3 ans;

= preparation des programmes conformément a I'enveloppe fixée pour le
ministere, y compris le chiffrage des colts.

= analyse des propositions de programmes par le MEF, en relation avec
le MPCE notamment sur la pertinence, l'efficience et la cohérence avec
le PSDH, :

, , MODULE 2: FONDAMENTAUX DU
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V. PHASE D’ELABORATION DU BUDGET PROGRAMME

v Elaboration de prévisions macroéconomiques a moyen terme

= Note de cadrage macro propose un ou plusieurs scénarios
macroéconomigues et de FP a échéance de 3 ans.

= Ce cadrage est fondamentalement fonction de la volonté politique
du gouvernement et de la conjoncture.

v' Formulation des priorités stratégiques du gouvernement

» La strategie du Gouvernement est elaborée de maniere
participative (Ministeres, Institutions, sociéte civile, PTF).
= |La stratégie actuellement en vigueur est le Plan Stratégique de

Développement d'Haiti (PSDH).
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V. PHASE D’ELABORATION DU BUDGET PROGRAMME

« Conformément au PSDH, le MEF prépare le CBMT qui

comprend:

oles objectifs genéraux des politiques publiques ;

oles objectifs globaux de recettes et de depenses publiques ;

oles procedures d'établissement et de révision du cadre des
déepenses a moyen terme des ministeres;

oles enveloppes sectorielles.

MODULE 2: FONDAMENTAUX DU
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V. PHASE D’ELABORATION DU BUDGET PROGRAMME

Elle est décomposeée en sous-étapes :
v’ Etablissement d'une stratégie cohérente avec la stratégie

d'ensemble du Gouvernement.

» Chagque ministere doit se doter d'une stratégie sectorielle ou
ministérielle qui est cohérente avec la SNDH.
v ldentification et formulation des programmes correspondant aux

objectifs de la strategie

» |identification et la formulation des programmes doivent se faire

apres exploitation et analyse de:

o La lettre de mission;
o Les textes portant attributions et organisation des
Ministeres et leurs structures;

MODULE 2: FONDAMENTAUX DU
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V. PHASE D’ELABORATION DU BUDGET PROGRAMME

« Deux criteres sont a considéerer pour la définition des

programmes :
o la comparaison avec d’autres pays. Il est conseillé de
faire des comparaisons avec d’autres pays.
o Le nombre de programmes par ministere ne doit pas
dépasser six.

MODULE 2: FONDAMENTAUX DU
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V. PHASE D’ELABORATION DU BUDGET PROGRAMME

Caractérisation des programmes ou établissement des fiches des
programmes

v  Larticle 30 de la LEELF dispose que: dans les budgets-programmes, les
crédits sont repartis par programme. Les programmes constituent l'unité de
spéecialisation des crédits qui s'impose aux ministeres.

v Un programme correspond a une politigue publigue et un responsable est
identifie. Cette politigue publigue, associee a des objectifs assortis
d'indicateurs de performance, fait ainsi I'objet d'une mesure de performance.

La caractérisation des programmes consiste a formuler chaque programme

comme un microprojet avec:

o l'intitulé du programme

o la stratégie du programme:

o les actions :

o les indicateurs;

o la valeur de reférence (Baseline);

MODULE 2: FONDAMENTAUX DU
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V. PHASE D’ELABORATION DU BUDGET-PROGRAMME

La préparation des programmes

O Décomposition des programmes en actions opérationnelles.

’action constitue un niveau de détail de la destination des crédits.

©)

O O O O

O

©)

est la composante elementaire du programme,;

explicite le contenu des programmes et a des objectifs ;

vise la réalisation d’'un objectif intermédiaire du programme;
regroupe les credits ayant la méme finalité;

la frontiere entre les actions d'un programme donné doit étre
nette et precise;

Les actions d'un méme programme ne doivent pas viser le
méme objectif intermédiaire;

le découpage des programmes en actions devra étre validé par
I'instance ministérielle.

Leur mise en oceuvre doit concourir a la réalisation des résultats du
programme auquel elles sont rattachees.

MODULE 2: FONDAMENTAUX DU
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V. PHASE D’ELABORATION DU BUDGET PROGRAMME
EXEMPLE
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VI. Principales conditions de réussite pour une mise en oeuv
du budget-programme

BUDGET-PROGRAMME



VIl. Lecons apprises et défis de I'experience pilote
du budget-programme

Structures organisationnelles ne sont pas
adaptées ;
Manque d’outillage

Systeme de la chaine budgétaire
inapproprie

Insuffisance de Ressources Humaines

Expérience pilote reste un simple exercice
intellectuel

Expérience pilote enrichissante

Forte appropriation de I’exercice par les
cadres des UEP

Avoir des lois cadres actualisées et
appropriées

Crises sécuritaire, sociopolitique et
économique systématique

Mangue de leadership délégatif dans le
management public et manque de la culture
de partage et de sens de responsabilité

Chevauchement interinstitutionnel et intra-
institutionnel

Avoir une compréhension commune sur le

budget-programme

Apprentissage continu, changement pas
facile, nécessité de sensibiliser et de
réformer I’Etat pour une application
efficace du budget-programme

Instabilité du personnel technique dans
tous les ministeres
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Vlil:Lecons apprises et défis de I'expérience pilote
du budget-programme

Manque de rigueur et influence des
facteurs exogenes (Politique, ...) qui
n‘ont pas aidé pour faire avancer le
processus convenablement au niveau

du MARNDR

Faible communication (interne et
externe) autour de ce changement
d’approche de gestion

Implantation d’une politigue de
’administration publiqgue basée sur le
collectivisme, la valeur et le meérite

Capacité de I'Etat a fournir le méme

service de maniéere récurrente et

continuité du service dans la nouvelle

approche de budgétisation par

programme
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VIII: CONCLUSION

En conclusion, le budget-programme est une réforme budgétaire
amenant les décideurs publics vers une refonte des institutions
publigues, vers une gestion axée sur les résultats, vers la prise en
compte des stratégies et politigues publiqgues et vers une
amélioration de la reddition de comptes.

(Les pays ayant experimenté cette reforme ont mis une décennie
a sa mise en oeuvre. Mais, les innovations apportées par cette
reforme valent le coup. En effet, elles induisent des bénéfices
significatifs en termes d’amélioration des conditions de vie socio-
économiques de la population.

dAu terme de cette présentation, les participants doivent étre en
mesure de définir le budget-programme, ses objectifs, les
Innovations apportées, les préalables au budget-programme, la
phase d’élaboration du budget-programme, les principales
conditions de reussite pour une mise en oeuvre du budget-
programme et les lecons apprises et defis de I'expérience pilote
du budget-programme.
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