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a)

b)

d)

Quelques définitions du concept « BUDGET»

Budget-moyens : c’est le budget qui détermine les moyens que I'Etat donne a ses
services pour faire leurs dépenses au cours d’'une période donnée.

Budget-Programme : c’est un budget basé sur des résultats précis a atteindre au cours
d’'une période donnée.

Budget Citoyen : Il est considéré comme un document simplifié de la Loi de Finances. I
résume les principaux chiffres figurant dans cette Loi, a travers lesquels le citoyen peut
déterminer la facon dont les dépenses sont réparties pour financer les services publics,
ainsi que les recettes provenant de diverses sources.

Budget Alternatif : Il peut étre défini comme une analyse constructive, citoyenne,
participative et inclusive des acteurs non détenteurs du pouvoir d’Etat sur le budget
national.

Budget-Programme Alternatif : c’est un budget axé sur des politiques publiques
crédibles et pertinentes permettant d’atteindre des résultats tangibles a caractére innovant,

susceptibles de répondre aux besoins réels exprimés par les citoyens.
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Quelques éléments critiques du Budget-Programme

Inadaptation des cadres constitutionnel et organisationnels actuels de I'Etat constituent
comme I'un des obstacles pour une applicabilité du budget-programme de fagon automatique
au sein de I'administration publique haitienne (L’article 227 de la constitution 1987 amendée
stipule ainsi « Le budget est voté par entité administrative suivant la classification établie par
la loi » et Le décret du 17 mai 2005 portant organisation de I’Administration Centrale de I'Etat
est inadapté aux nouvelles exigences.);

Il existe un manque chronique de lien entre les budgets et la stratégie/politique sectorielle ;
Inadaptation a l'incertitude caractérisant 'environnement économique et politique actuel;
Absence de vision et manque de directives globales de la réforme de I'Etat ;

Forte résistance institutionnelle au changement au niveau des personnels politiques et hauts
cadres de I'appareil de I'Etat ;

Instabilité du personnel technique dans tous les ministéres/institutions publiques.

Il peut étre difficile de définir des programmes lorsque les objectifs confrontent les limites
administratives traditionnelles;

Il peut étre également difficile de définir des objectifs et des indicateurs de performance
appropries;

Vu que les entités administratives continuent de gérer les ressources, les programmes ont
tendance a étre définis suivant les attributions des entités plutét que suivant les objectifs de
politiques publiques;

Il peut étre difficile pour les décideurs politiques d’assimiler la vaste quantité d’informations
requises pour évaluer la relative priorité des programmes et de leur performance ;

Le fait que les informations ne sont pas recueillies de maniére systématique (un probleme
aggravé par le fait que certaines institutions refusent de coopérer) peut étre un élément
critigue du budget-programme ;

L'utilisation limitée faite de l'analyse des politiques a I'appui de la prise de décision peut
également étre un élément critique du budget-programme;

Les plans peuvent étre irréalistes, reflétant des aspirations politiques plutdt qu'une évaluation
de ce qui pourrait étre atteint compte tenu des ressources financieres disponibles et de la
capacité de mise en ceuvre;

L'approbation des programmes peut étre soumise a des pressions politiques plutdt qu'a de
simples considérations techniques;

La planification a long terme peut sembler de plus en plus idéaliste et hors de propos a
mesure que l'attention se tourne vers les besoins de stabilisation a court terme;

Les organisations de la société civile pourraient ne pas jouer leur role de défenseur des
réformes budgétaires dans I'identification, la formulation, la mise en ceuvre et le contrdle du
processus budgeétaire.
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[l Roéle des acteurs clés pour une applicabilité efficace du BPA en Haiti

llI.1. ROle des partis politiques

e Favoriser I'appropriation des concepts et outils de I'approche du Budget-Programme par
leurs cadres;

e Intégrer dans leur plateforme des objectifs et stratégies relatifs prenant en compte les
principales recommandations du Budget-Programme alternatif ;

e Former et conscientiser leurs candidat-e-s aux €élections |égislatives et présidentielles a la
prise en compte des principales recommandations du Budget-Programme alternatif ;

e S’engager a collaborer avec les acteurs de la société civile dans les actions de plaidoyer
visant la prise en compte des recommandations du Budget-Programme alternatif par
I’Administration du prochain quinquennat ;

e etc.

l1l.2.  ROle des Organisations de la Société Civile

e Participer et s’impliquer activement en amont et en aval dans tout le cycle budgétaire;

e Accroitre la demande de redevabilité/Mettre en valeur le contrble citoyen (par des
évaluations de performance/audits conformités, financiers et techniques/le reporting, ....);

e Sensibiliser, contréler, suivre, évaluer et remettre en question permanente la conduite
des politiqgues publiques et du budget;

e Faciliter 'accés des informations aux citoyens via de la NTITC;

e Accompagner/devenir partenaire ou ambassadeur (I'Etat) dans la sensibilisation pour
une nouvelle orthodoxie budgétaire, aider la population, les acteurs politiques & mieux
comprendre la question budgétaire et des politiques publiques;

e veiller et devenir des lanceuses d’alerte, de surveillance auprés des autorités lorsque les
objectifs ou les résultats ne sont pas atteints pour quelque motif que ce soit;

e Observer avec intelligence sur tous les aspects d’intérét général qui visent les citoyens,
la démocratie et le développement;

e Faire de plaidoyer pour renforcer la lisibilité des politiques publiques et I'exigence de
redevabilité du pouvoir exécutif.
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IV. Ebauche préliminaire du canevas d’élaboration de la Proposition du Budget-Programme Alternatif (P-BPA)

o . . . . - Sources de
Mission/ Co(t estimatif en millions/Gourdes Période . . . Structures responsables
bellé Indicateurs de performance Hypotheses / financemet )
Programme/ Libellé - - - , . ou Autres parties
. TOTAL/ | Année | Année | Année (Effets/Résultats) Risques
Action ATI ATL/IP MA Interne | Externe prenantes
PROG 1 2 3
Mission I: Politique Industrielle et de Création d'Emplois
. . Proportion des dépenses publiques
Programme | |Pilotage et Soutien 22,44 3995 - 62,39 portio ep pUBIqU v | (APD)
consacrée au Pilotage et au Soutien
Le cadre institutionnel et organisationnel Conseils des Ministres,
Actualisation du cadre institutionnel et des institutions publiques estadapté Mandue dintérét Parlement,
Action 1 organisationnel par rapport aux nouvelles 7,65 aux spécificités haitiennes et des untorités \/ Primature/MEF/MPCE/MCI/
politiques publiques. standardisé; Inventaire des documents MAST, College Scientifique
révisés. et Société civile
Le systeme d'organisation et
d'information des IP est créé ou adapté . -
uis aligné auxnormes internationales; Conseils des Ministres,
Création etlou Adaptation du systeme gualité%es données disponibles/ ' Manque d'intérét Parlement,
Action 2 d’organisation (réingénierie) et 4,08 6,80 e p. ; q s v Primature/MEF/MPCE/MCI/
. . e . nombre d’institutions publiques étant des Autorités N L
d’information des institutions publiques . R , o MAST, Colleége Scientifique
doté d’'un systéme d’organisation et o
. . . L et Sociéteé civile
d’informations adaptées et alignées aux
normes internationales.
L'actif non financier du patrimoine
Evaluation de I'actif non financier du administratif de I'Etat dans le domaine Manaue dintérét MEF, CSCCA, OCPAH,
Action 3 patrimoine administratif de I'Etatdans le 4,08 3,40 industriel est évalué anuellement; d . v Secteur privé (Firmes
L . s s . des Autorités L
domaine industriel Estimation de I'actif non financier de d'Audit)
I’Etat dans le domaine industriel.
Inspection, audit et évaluation des Nombre de missions dinspection, Manque d'intérét MEF, MCI, CSCCA,
Action 4 . p o . 5,10 d'audit et d'évaluation réalisées au cours d L v v OCPAH, Secteur privé
institutions publiques . des Autorités . o
de chaque exercice fiscal (Firmes d'Audit)
Planification des effectifs, dotation en NomPre d_e RH dl.spo.nlt?les; Nom.b,re de A Gouvernement, OMRH,
. . e s RH réparties par institution; Qualité de |Manque d'intérét o
Action 5 ressources humaines qualifiées et 5,10 . L . s v MEF et Autres Institutions
. , la gestion prévisionnelle des emplois et |des Autorités ;
développement des compétences ) Publiques
des compétences.
. Etude, planification, programmation et Nombre d'études réalisées, les Besoins [Manque d'intérét Primature, MP.CE.’ MEF et
Action 6 . 9,18 12,75 o s . v 2 L v Autres Institutions
budgétisation planifiés, programmés et budgétisés des Autorités ; o
Publiques et Privées
Nombre ou quantité de protocole
_ Appw.technlque et f|r1anmer a I_a o d gnt(?nte conclu; .Quaintlte d.e bglllel’Jrs Manque dintérét Primature, MPCE, MEF,
Action 7 coordination des actions des institutions 4,25 (bilatéraux et multilatéraux) impliqués - \ \ (APD)
. i des Autorités MAE
publiques dans le processus de financement;
Quantité de dons ou subventions regus.
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Sources de

Mission/ Co(t estimatif en millions/Gourdes Période ) . . Structures responsables
. , Indicateurs de performance Hypothéses / financemet P .
Programme/ Libellé - - - . ) ou Autres parties
. TOTAL/ | Année | Année | Année (Effets/Résultats) Risques
Action ATI ATL/IP MA Interne | Externe prenantes
PROG 1 2 3
. . Proportion des dépenses publiques
Programme |l Production Nationale - 7 647,55 - 7 647,55 S . ) \ v (IDE)
consacrée a la Production Nationale
Nombre d'ha de terres mise en valeur; |Résistance aux
, S . Nombre de km de canaux principaux changements,
Réhabilitation des infrastructures ;i . A
agricoles (X km routes agricoles et construits; Nombre de digues de Manque d'intérét MARNDR, MTPTC, MICT,
Action 1 9 . e g .y N 6 700,00 protection par ha de terre irriguéee des principales R v (IDE) MEF, Secteur privé des
systemes d’irrigation des plaines , g . . . s
. réhabilitée; Nombre de km de pistes parties prenantes et affaires et Société civile
agricoles) . , .
construits; Nombre de forages d'eau insuffisance de
réalisé. ressources
Nombre d'exploitants agricoles dont
nombre de femmes équipées en
matériels par an; nombre d'exploitants .
. s . . Résistance aux
Renforcement de la mécanisation agricole agricoles dontnombre de femmes changements
durable pour une agriculture plus formees a l'utilisation du matériel B
intelli er?te face au?:limat dar?s les zones agricole; Manque dintérét MARNDR, MCI, MEF, FAC
Action 2 retig . 510,00 9 T ... |des principales v V(IDE) | etSecteur Privée des
ciblées, en partenariat avec des Le BAC estimpliqué dans la distribution . .
L . . - . parties prenantes et affaires
coopératives agricoles sous la supervision des équipements agricoles .
. ) ; _ insuffisance de
des BAC subventionnés par I'Etat; Les capacités
: . ) ressources
des agents d'appui-conseil, des
productrices et des producteurs sont
renforcées.
Quantité de tonnes d'intrants distribuées
par campagne agricole et tauxde Existence de
Mise & disposition des producteurs X rendementa I'ha; Niveau de rapports de forces
. tonnes d'intrants agricoles a travers des disponibilité des semences, engrais entre les principaux MARNDR, MCI, MEF et
Action 3 _ - e 435,00 o . . R v (IDE) L _
magasins gérés par des coopératives minéraux et organiques, pesticides acteurs et Secteur Privée des affaires
dans les zones ciblées chimiques et biologiques et autres insuffisance de
matériels et outillage agricoles, colitdes [ressources
intrants agricoles sur le marché
Existence de . .
Renforcement de la banque de . e Conseils des Ministres,
. . , . Cadre légal du BNDATrévisé, aligné aux |rapports de forces
développement agricole par laugmentation standards internationaux et publié dans |entre les principaux Parlement,
Action 4 du crédit disponible et du nombre de 2,55 i publie @ princip v v (IDE) |Primature/MARNDR/MEF/M
) le Journal le Moniteur; Taux du crédit acteurs et L,
succursales au profit des producteurs et , R PCE/MCI/Secteur privé des
) accordé; Nombre de succursales créés |insuffisance de . s
entrepreneurs agricoles eSS OUICES affaires et Société civile
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Sources de

Pr’(\)/l;:z:e/ Cbele Codt estimatif en millions/Gourdes Période Indicateurs de performance Hypotheéses / financemet Strug;u’brﬁfrzss;rtliseasbles
. TOTAL/ | Année | Année | Année (Effets/Résultats) Risques
Action ATI ATL/IP MA PROG 1 5 3 Interne | Externe prenantes
R Proportion des dépenses publiques
Programme Il |Elevage et Péche - 127500 - 1275,00 consacrée a I'Elevage et Péche v v (IDE)
Renforcement des reglements de Résistance aux
peches; Nombre de lois disponibles changements,
Organisation du secteur de la dans le secteur; Nombre de partenariats |Manque d'intérét Conseil des Ministres,
action 1 péche (Renforcement de la régulation, 68000 disponiples avec le privé; Nombre de des_principales J J(IDE) MARNDR, MEF, MPCE,
facilitation, formation, crédit disponible, ' flottes disponibles dans le secteur; %  |parties prenantes et MCI, PTF, Secteur privé
protection des ressources halieutiques,...) des crédits disponible dans le budget; [insuffisance de des affaires
Qualité de formation ; Nombre ressources
d’especes disponibles et prohibées.
Nombre d'infrastructures d'élevage et |Résistance aux
Falicitation de la modernisation des d'abattage d'animeaux modernisé changements,
infrastructures d’élevage et d'abattage Manque d'intérét MARNDR, MEF, Secteur
Action 2 d'animeauxdans les zones stratégiques 340,00 des principales «/ < (IDE) privé des affaires et
(Enclos, crédit, abattoir, chaine de froid, parties prenantes et Société civile
camion réfrigéré, ...) insuffisance de
ressources
Amélioration de la production industrielle Quant.ité de to.nnes .de nourriture Manqu.e Q‘intérét
_ de la nourriture des bovins, Caprins, des prod‘wtes etd|§|?on|bles pourchaque ) des_pnncnpales
Action 3 poissons, des abeilles, des porcins et des 255,00 espece; Qu_antlte de tonnes produites a partle_s prenantes et \/ v (IDE) MARNDR
wolailles ' ' un co(t moindre. insuffisance de
ressources
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Sources de

Mission Colt estimatif en millions/Gourdes Période ) . . Structures r nsables
ssion/ . , Indicateurs de performance Hypothéses / financemet ctures respo . ble
Programme/ Libellé - — - . ) ou Autres parties
) TOTAL/ | Année | Année | Année (Effets/Résultats) Risques
Action ATI ATL/IP MA Interne | Externe prenantes
PROG 1 2 3
Manque d'intérét Conseils des Ministres,
Proportion des dépenses publiques des Autorités, Parlement,
s i s s Résistance aux Primature/MTPTC/MEF/MP
Programme IV |Connectivité du Territoire a I'Internet - 45,90 - 45,90 tota_les. aff‘et':.tee ala connectivité du changements et Y v (IDE) CE/MCIICONATEL, Secteur
territoire a l'internet . i - .
insuffisance de privé des affaires et
ressources Société civile
Amélioration de la gouvernance du Secteur Cadre légal du CONATEL révisé, valide, ,c\iA::qALlj‘teo?itlgzezt
Action 1 iz ) 9 . 3,40 adapté auxnormes internationales et A J CONATEL, MCI, PM
de la télécommunication - . Résistance aux
publié dans le Journal le Moniteur
changements
Nombre de nouveaux fournisseurs Manque d'intérét
accrédités; Niveau de prix de l'acces au |des Autorités, Conseils des Ministres,
Renf t de I'acce L. ¢ numérique; Qualité de 'internet; Nombre |Résistance aux Parlement,
Action 2 q er|1 orceme,?t. _f, daccestau n:mlerlque e 42.50 de portails de services en ligne; changements et J (D Primature/MTPTC/MEF/MP
lon ,e,a compe_' M_e usecteur dela ’ Proportion des citoyens bénéficiantdu |insuffisance de (IDE) CE/MCI/CONATEL, Secteur
télécommunication h s L o .
projet de portabilité mobile;Taux de ressources privé des affaires et
pénétration de l'internet; Niveau de Société civile
satisfaction des clients.
Manque d'intérét Conseils des Ministres,
des Autorités, Parlement,
Commerce Numérique, Services en ligne Proportion de la population active Résistance aux Primature/MTPTC/MEF/MP
Programme V . 4, 12, - . - s IDE
ogra € et Télétravail 08 512,55 516.63 utilisant le numérique changements et v v (ID) CE/MCI/CONATEL, BRH,
insuffisance de Secteur privé des affaires
ressources et Société civile
Manque d'intérét Conseils des Ministres,
Adoption des législations sur le commerce Cadre légal congu, validé, adapté aux des Autorités, Parlement,

Action 1 etles services bancaires en ligne, les 408 255 normes internationales et publié dans le [Résistance aux N Primature/MTPTC/MEF/MP
cartes de créditetles monnaies ' ' Journal le Moniteur; Qualité du cadre changements et CE/MCI/CONATEL, BRH,
numériques légal existant. insuffisance de Secteur privé des affaires

ressources et Société civile
Nombre d'entreprises numériques en s Conseils des Ministres,
. - L ... |Manque d'intérét
incubation par exercice fiscal; Quantité des Autorités Parlement,
Promotion de 'entrepreneuriat numérique de crédits disponibles pour la création Résistance a’ux Primature/MTPTC/MEF/MP
Action 2 . P q 510,00 des startups jeunes; Nombres d’'écoles \ \ (IDE) CE/MCI/MENFP,
chezles jeunes . . changements et
professionnels et technologiques . . CONATEL, BRH, Secteur
. . ) insuffisance de - .
disponibles sur le marché. privé des affaires et
ressources Ca
Société civile
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Sources de

Mission/ Co(t estimatif en millions/Gourdes Période ) . . Structures responsables
. , Indicateurs de performance Hypothéses / financemet P .
Programme/ Libellé - - - . ) ou Autres parties
. TOTAL / Année | Année | Année (Effets/Résultats) Risques
Action ATI ATL/IP MA Interne | Externe prenantes
PROG 1 2 3
Proportion des dépenses publiques
Programme VI | Transports Routier, Maritime et Aérien 3,06 | 38900,00 - 38 903,06 totales affe.cteg au devgloppement eta
la modernisation des infrastructures
routier, maritime et aérien
Manque d'intérét
. Réhabilitation des réseauxroutiers dans Nombre de km de route réhabilité dans [des Autorités, MTPTC, MICT, SEMANAH,
Action 1 o 10 000,00 o . J
les 2 grandes régions du pays les 2 grandes régions du pays Résistance aux OFNAC
changements
. - - . ) o Manque d'intérét
_ Peveloppement des circuits aériens N|’V(.-3au dg développement des circuits des Autorités, MTPTC, MICT, SEMANAH.
Action 2 internes et modernes dans les 2 grandes 13 600,00 aériens internes dans les 2 grandes L \/
régions du pa régions du pa Resistance aux OFNAC
9 pays 9 pays changements
Volume de transport par cabotage; Manque d'intérét
Action 3 Modernisation et développement du 42500 Qualité d’équipements et des Autorités, N MTPTC, MICT, SEMANAH,
cabotage ' d’infrastructures utilisés; Niveau de Résistance aux OFNAC
renforcement du systéme de contréle. changements
Modernisation et Sécurisation des Nombre d'infrastructures portuaires au |Manque d'intérét
. . . L. niveau des départements et des villes des Autorités, MTPTC, MICT, SEMANAH,
Action 4 infrastructures portuaires dans 3 régions 5 950,00 A L L . \/
du pa cotieres modernisées, sécurisées et Résistance aux OFNAC
pays fonctionnelles changements
s e Nombre d'infrastructures des pistes A
Modernisation et Sécurisation des régionales ou d'atterrissage pour les Manque d'intérét
. infrastructures des pistes régionales ou g. ) . gep des Autorités, MTPTC, MICT, SEMANAH,
Action 5 , . . ) 8 500,00 petits avions commerciaux . \
d’atterrissage pour les petits avions ., o Résistance aux OFNAC
. L modernisées, sécurisées et
commerciauxdans 3 régions du pays . changements
fonctionnelles
Mise en place de crédits a des taux fl’tO[I)OI’tIOf;I dte,s depenses F:lllb“qU(t?Z Manque d'intérét
. compétitifs facilitantle renouvellement des otales aflectee au renouvellementaes - o aytorités, MTPTC, MICT, SEMANAH,
Action 6 , 425,00 flottes d'autobus, tap-taps au niveau du . J
flottes d’autobus et de Tap-taps ) Résistance aux OFNAC
. L secteur syndical; Nombre de
traditionnels syndicalisés P ) i changements
bénéficiaires formés et encadrés.
Le Cadre légal pour l'institutionnalisation A
Institutionnalisation de la formation en de la formation en pilotage de navire civil Manque dinteret
. ) 1o @ non rmation en priofage de nawre el o autorités, MTPTC, MICT, SEMANAH,
Action 7 pilotage de navire civil et en sécurité du 3,06 eten sécurité du cabotage est élobaré, L \/
. ., . Résistance aux OFNAC
cabotage validé et publié dans le journal le
. changements
Moniteur
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Sources de

Mission/ Co(t estimatif en millions/Gourdes Période . . . Structures responsables
. . Indicateurs de performance Hypothéses / financemet P .
Programme/ Libellé - - - ) ) ou Autres parties
. TOTAL/ | Année | Année | Année (Effets/Résultats) Risques
Action ATI ATL/IP MA Interne | Externe prenantes
PROG 1 2 3
. . . Proportion des dépenses publiques
Economie du Savoir et Développement ) ,
Programme VII . PP - 362,50 - 362,50 consacrée au Développement
Professionnel .
Professionnel
Niveau de formation des jeunes
entrepreuneurs numériques et de A
. . ) . Manque d'intérét
Promotion des transferts de compétences recours auxservices de conseil; Nombre .
. . . ) , L . des Autorités, MENFP, INFP, MAST,
Action 1 techniques et technologiques au profit des 85,00 d’accords signés dans le domaine du . \
. . L . Résistance aux MJSAC, RUEH
jeunes dans le domaine numérique transfert technologique; Nombre de
. D N changements
partenariats signés a l'interne eta
I'externe.
Nombre d'écoles techniques créées,
modernisées et fonctionnelles; A
. . - . Manque d'intérét
Renforcement des Ecoles professionnelles Intégration de nouvelles filiéres L
. . . N . . des Autorités, MENFP, INFP, MAST,
Action 2 et techniques existantes, particulierement 150,00 techniques et technologiques dans les . v
. L , . Résistance aux MJSAC, RUEH
dans le domaine du numérique écoles professionnelles; Nombre de
N . . L changements
filieres introduites, Qualité du cursus de
formation.
Valorisation des recherches Manque dinteret
. . o ) . Nombre d'études réalisées et valorisées |des Autorités, MENFP, INFP, MAST,
Action 3 universitaires visant le développement 127,50 ) . v
o ) . . par domaine de recherche Résistance aux MJSAC, RUEH
culturel, social, économique etindustriel
changements
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Sources de

Mission/ Co0t estimatif en millions/Gourdes Période . ; Structures responsables
N ) ) Hypothéses / financemet )
Programme/ Libellé - - - Indicateurs de performance (Effets/Résultats) ) ou Autres parties
Action ATI ATL/IP MA TOTAL/ Annee | Annee | Annee Risques Interne | Externe prenantes
PROG 1 2 3
. . . Volume des investissements directs étrangers
Programme VIII|Entrepreneuriat et Création d'Emplois - 3027,50 - 3027,50 o g
- par exercice fiscal
% des dépenses publiques totales affectée au s A
. \ . . . Manque d'intérét
Promotion de I'agrobusiness etdes développement de l'agrobusiness etdes industries des Autorités
Action 1 . . g. . 425,00 agro-alimentaires; Quantité de personnes . ' N MCI/CFI, MARNDR
industries agro-alimentaires e ) o o Résistance aux
bénéficiant du service; Qualité de la wulgarisation et
L changements
de sensibilisation.
Cadre légal dénommé " Fonds Entrepeneuriat
Jeunesse:" congu, validé, adapté auxnormes o
. — . . . : .[Manque d'intérét
Evaluation, Consolidation et internationales et publié dans le Journal le Moniteur; des Auforité
. o o . -~ . . R es Autorités,
Action 2 institutionnalisation des expériences en 425,00 % de créditaccordé auxjeunes a un taux Résistance aux
matiere d'entrepreneuriat jeunesse compétitif lié & ce fonds; Nombre d'entreprises changements
innovantes créées par le jeune par an; Nombre de
nouveaux emplois jeunesse créés.
% des dépenses publiques totales affectée a la
création et a la gouvernance des PME dans les oA
N . s o Manque d'intérét
Soutien a la création et a la gouvernance des secteurs porteurs; Valeur ajoutée secteur des Autorités
Action 3 PME et micro-entreprises dans les secteurs 850,00 porteur/PIB; Nombre de secteurs porteurs identifiés; Résistance a,ux v MCI, MEF, MARNDR
porteurs Nombre d’entrepreneurs formés en montage et
. , . Y changements
gestion d’entreprise; Qualité des modules de
formations.
Protocole d'entente ou patenariat signé entre le
MENFP, les Centres de formation et le secteur Résistance
Appui a l'apprentissage sur le lieu de travail patronal (Public et privé); Nombre de contrat de institutionnelle
d'un programme d'alternance et de stages profesionnalisation signé; Nombre de contrat Manaue de ’
. Entreprises/Universités-Ecoles d'apprentissage signé; Nombre d'apprentis inscrits q P MENFP, OMRH, Secteur
Action 4 ) ! 1 200,00 ) N volonté politique,| v
professionnelles afin de renforcer les dans les écoles et universités ; Nombre Manaue Patronal, OSC, MEF
compétences relatives a I'employabilité des d'entreprises privées et publiques impliquées dans d'intgréts des
jeunes le programme; Montant des subventions accordé acleurs
par I'Etat aux entreprises enrollées dans le
programme par bénéficiaire.
Le dispositif mis en place pour faire du secteur de A
. . . . ™ \ . . Manque d'intérét
Mise en place de dispositifs pour faire du l'artisanat d'art un pilier porteur pour les exportations des Autorités
Action 5 secteur de I'artisanat d’art un pilier porteur 127,50 haitiennes estfonctionnel sur une base réguliére; Résistance a’ux v MCI, MC
pour les exportations haitiennes Qualité de la promotion; Niveau de la demande changements
internationale pour les produits artisanaux. g
Total mission | 51 840,53
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Sources de

Mission/ Co(t estimatif en millions/Gourdes Période . . ;
Programme/ Libellé Indicateurs de performance Hypotheses / financemet | Structures responsables ou
. TOTAL / Année | Année | Année (Effets/Résultats) Risques Autres parties prenantes
Action ATI ATL/IP MA Interne | Externe
PROG 1 2 3
Mission II: Politique fiscale et commerciale équilibrée
Programme | |Pilotage et Soutien 22,44 39,95 - 62,39 PI’OpOI’tI(?n des (Eiepenses publlqugs
- consacrée au Pilotage et au Soutien
Actualisation du cadre institutionnel et Le cadre institutionnel et organisationnel des Parlement, Primature, MPCE,
Action 1 orqanisationnel par ranport aux nouvelles 765 institutions publiques est adapté aux Manque d'intérét J MEF, MARNDR, MCI, MENFP,
ogliti ues publi Zes PP ' spécificités haitiennes et standardisé; des Autorités MTPTC, MICT,MAE, MC,
politig publiques. Inventaire des documents révisés. CSCCA, BRH
Le systeme d'organisation et d'information
des IP est créé ou adapté puis aligné aux Parlement Primature. MPCE
. C‘reatlor.1 et/.ou Ad'a.lpta’tlc?n (.ju systéeme nprme§ |nternat|0nales:'; Qu.alllte des do.nnees Mangque dintérét MEF, MARNDR, MCI. MENFP.
Action 2 d’organisation (réingénierie) et 4,08 6,80 disponibles/nombre d’institutions publiques . \/
" . S . . < N , o des Autorités MTPTC, MICT,MAE, MC,
d’information des institutions publiques étant doté d’un systeme d’organisation et CSCCA BRH
d’informations adaptées et alignées aux
normes internationales.
L'actif non financier du patrimoine parlement Primature. MPCE
Evaluation de I'actif non financier du administratif de I'Etat dans le domaine e ' ' ’
. L L . , . ) P ) . . Manque d'intérét MEF, MARNDR, MCI, MENFP,
Action 3 patrimoine administratif de I'Etatdans le 4,08 3,40 industriel est évalué anuellement; Estimation L N
L ) o . \ des Autorités MTPTC, MICT,MAE, MC,
domaine industriel de I'actif non financier de I'Etat dans le CSCCA BRH
domaine industriel.
Nombre de missions d'inspection, d'audit et Parlement, Primature, MPCE,
Action 4 Inspection, audit et évaluation des 510 d'évaluation réalisées au cours de chaque Manque d'intérét J N MEF, MARNDR, MCI, MENFP,
institutions publiques ' exercice fiscal des Autorités MTPTC, MICT,MAE, MC,
CSCCA, BRH
Planification des effectifs. dotation en Nombre de RH disponibles; Nombre de RH Parlement, Primature, MPCE,
Action 5 ressources humaines ljalifiées et 510 réparties par institution; Qualité de la gestion [Manque d'intérét N MEF, MARNDR, MCI, MENFP,
h q , ' prévisionnelle des emplois etdes des Autorités MTPTC, MICT,MAE, MC,
développement des compétences compétences CSCCA, BRH
Nombre d'études réalisées, les Besoins Manque d'intérét Parlement, Primature, MPCE,
Action 6 Etude, planification, programmation et 918 1275 planifiés, programmés et budgétisés des Autorités, J MEF, MARNDR, MCI, MENFP,
budgétisation ' ' Résistance aux MTPTC, MICT,MAE, MC,
changements CSCCA, BRH
Nombre ou quantité de protocole d’entente _
Appui technique et financier  la conglu; Quanti.té dg ba,illeurs (bilatéraux et Vanaue dintéret ';:I‘Ef::em entl'\lFIZ))nF{mi/ltg:ely\/ll\lgil(l::E’
Action7  |coordination des actions des institutions 4,25 multilatéraux) impliqués dans le processus gue dir N ’ e '
bli de financement; Quantité de dons ou des Autorités MTPTC, MICT,MAE, MC,
publiques i CSCCA BRH
subventions regus. A
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Sources de

Mission/ Codt estimatif en millions/Gourdes Période . N .
Programme/ Libellé IndlcatEi;ths ;i;lpe:tfotrmance Hyggtheses / financemet S’iu;:tures rﬁsponsablets ou
Action ATl ATLIP VA nggé, Anzee Angee Angee (Effets/Résultats) isques interne | Externe utres parties prenantes
Modernisation des Structures de Le cadr(_e institutionnel des structurgs de
Programme I Perception des Ressources Budgétaires 26,52 | 23568,50 - 23 595,02 perception des ressources budgétaires
est modernisé et sécurisé
Lois organiques du Ministére de 'Economie
etdes Finances etses services
Amendement des lois organiques du techniquement déconcentrés, du MPCE et de
Ministere de 'Economie et des Finances et la Banque pentralg amendeées ,.ajustées aux .
ses senvices techniquement déconcentrés, standards |nter.nat|onauxet publié Fjans le .Résllstjance
Action 1 du MPCE etde la Banque Centrale pour 5,10 Journgl le Monlteuri Nombre de I?Is institutionnelle, . v MEF,BRH,Primature
une meilleure harmonisation dans la qrganlques amende d?..ns le systfeme des MaT‘.q“e de volonte
gestion de la politique budgétaire et flnar?cz.as publiques hf';\_ltlennes; Nllvgau de politique
monétaire cohe,5|o.n entre la politique budgétaire et
monétaire.
Renforcement des institutions fiscales et f;i:)l(:se ;inudai?;inéfzi ztir:ﬂlgést;a:gons Résistance
Action 2 douaniéres pour |ame||ora'F|on de leur 255,00 clientéle; « Colt de la perception; Niveau de institutionnelle, . v MEF,DGI,AGD
performance ( recettes publiques couwvrent satisfaction de la clientéle: Niveau de Manque de volonté
au moins 75% des dépenses publiques) e o politique
numérisation des services.
Niveau de recettes collectées et
l'accessibilité des services dans les
Application effective des réformes du différents: bu'reau'xde' I'admir’1ist‘ration fiscale; .Rés.ist‘ance
Action3  |nouveau Code général des Impots et des 680,00 Niveau d'uniformisation et d'allégement des |institutionnelle, N MEF,DGI,AGD
Procédures fiscales procédures; Niveau de promotion du civisme Marlgue de volonté
fiscal; Fréquence d’utilisation du code par les |politique
agents.
Implémentation et/ou renforcement du
nouveau systéeme informatique « RMS » sur Résistance
. le territoire national pour I'optimisation de Le RMS est efficace et fonctionnel selon les [institutionnelle,
Action 4 I'audit fiscal et le renforcement des 510 2550,00 standars internationaux Mangue de volonté v MEF.DGIAGD
capacités humaines et techniques du politique
senvice d’Audit fiscal
Réalisation d'une meilleure coordination ITeS politiques .budgétaire, monétaire et Ré;istgnce
. . . o fiscale sont efficaces et conformes selon les |institutionnelle,
Action 5 entre les politiques budgétaire, monétaire 5,22 . . . . ) \/ MEF, BRH
et fiscale normes internationales; Niveau de stabilit¢é  |Manque de volonté
au niveau macroéconomique politique
Négociation de Conventions fiscales Nombre de Conventions fiscales bilatérales |Résistance
Action 6 bilgtérales et multilatérales pour un. 1275 et muItiIatéraIe; ratifiées gtpubliées dans le |institutionnelle, N J MEF. MAE. MCI
meilleur partage de la compétence fiscale ' Journal le Moniteur; Qualité et contenu des Manque de volonté ' '
entre Haiti etles autres pays conventions. politique
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Mission/ Co(t estimatif en millions/Gourdes Période . N Sources de
Programme/ Libellé ToTAL7 | Anrée | Année | Année Indicateurs de performance Hypothéses / Structures responsables ou
Effets/Résultats Risques Autres parties prenantes
Action ATI ATL/IP MA PROG 1 2 3 ( ) q Interne | Externe p p
Tauxde dimunition du manque a gagner
relatif aux fraudes douaniéres aux points
frontaliers haitiano-dominicains par exercice
A : fiscal; Niveau recettes douaniéres; Quantit¢ |Résistance
Renforcement du contrdle douanier dans d handi T t dont | | institutionnelle
Action 7 les principaux points frontaliers haitiano- 425,00 € marchan Js.es, saisies .e, ontiavaleuren C v V MEF, AGD
o - . douane est révisée; Quantité de Manque de volonté
dominicains (officiels et non officiels) . L -
marchandises saisies pour non-respectdes |politique
normes phytosanitaires; Dimution du Niveau
de la contrebande; Niveau du manque a
gagner des recettes douaniéres.
Taux de rendementdes administrations
fiscale et douaniére; Niveau d’application du L
Renforcement de la lutte contre les fraudes o . N Résistance
. | td N i A régime de sanction en matiére de fraude instituti I
Action 8 .|sca esg ouanlgres et mise en réseau 51,00 fiscale et douaniére: Niveau institutionnelle, ) N MEF.AGD.DGI
informatique effective du MEF, de la DGI et d’'accomplissement volontaire des Manque de volonté
des institutions douanieres obligations; Nombre de services traités par politique
les services du contentieux fiscal.
Nombre d'entités nouvelles enrollées dans
les bases de données de la DGI; Temps de
traitement des déclarations d’'impbts; Niveau
Rationalisation et simplification des d'optimisation des processus de traitement  |Rasistance
procédures de collectes de taxes et des champs d'impéts; Nombre de portails de |;hssitutionnelle
Action 9 d’impbts au niveau de la DGI (Guichets 10 200,00 senvices en ligne disponibles; Taux Mangue de volé)nté v MEF, DGI
uniques, Guichets de proximité, Guichets exceptionnel de rentrées fiscales; Nombre de | oiique
itinérants, télédéclaration et télépalement) guichets uniques insta”és; Nombre de
Guichets itinérants installés; Nombre de
guichets de proximité disponible.
. S Nombre de nouveaux contribuables enrollés L
Promotion du respect des obligations L . Résistance
fiscales aupres des citoyens a travers des par exercice fiscal; Augmentation du nombre institutionnelle
Action 10 P ) ye . 25,50 de déclaration des impdts souscrites dans t \/ MEF,DGI
programmes de sensibilisation les délais impartis par les lois fiscales Manque de volonté
multiformes " P P politique
haitiennes.
Tous les services douaniers sont
. N . informatisés ettoutes les fonctionnalités de |Résistance ) -
Renforcement des systéemes d’information S Conseils des Ministres, MEF,
_ i A SYDONIAWORLD institutionnelle, .
Action 11 des services de collecte d'impots et 12,24 8 500,00 0 , L , v AGD, Secteur Privé des
) ; o sont appliquées; Niveau d’application du Manque de volonté . s
implantation territoriale du SYDONIA . . . . " affaires et Société civile
Sydonia world; Nombre de points frontaliers [politique
utilisant le Sydonia world.
% du taux de pression fiscale ciblantles
Augmentation du taux de pression fiscale a filieres porteuses et génératrices de revenus Résistance
partir de la formalisation et de I'imposition stables du secteur informel; Inventaire des institutionnelle
Action 12 |du secteur informel ciblant les filieres 850,00 filieres porteuses; Niveau de formalisation de Manaue de Vok’)mé N MEF, MCI
porteuses et génératrices de revenus I'informelle; Taux de rendement de taxation oIitiq e
stables spéciale pour les filieres porteuses et politig
génératrices de revenus stables.
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Amendementde la loi de 1987 sur les tarifs
douaniers des produits importés, en

Loi de 1987 sur les tarifs douaniers des
produits importés amendée, ajustée aux

Résistance
institutionnelle,

Action 13 conformité avec les normes de la CARICOM 3,06 2,55 . . . . MCI, MEF
) o standards inernationaux et publié dans le Manque de volonté
et celles de I'OMC (A verifier dans le . -
. . Journal le Moniteur politique
nouveau projet de code douanier)
. s . . Résistance
Adoption d'une loi de révision des tarifs Laloi de revision des tarifs douaniers sur le institutionnelle
Action 14 P . L . 3,06 2,55 laitimporté est adoptée et publiée dans le - MCI, MEF
douaniers sur le laitimporté . Manque de volonté
Journal le Moniteur -
politique
- . ) . . L . . Résistance
Révision de la loi sur la TCAafin d'yintégrer La loi relative & la TCA sur certains produits institutionnelle
Action 15 une clause réduisant le taux de 50% pour 3,06 3,83 stratégiques de premiére necessité est ' MCI, MEF

certains produits de premiere nécessité

révisée

Manque de volonté
politique
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Mission/ Cod(t estimatif en millions/Gourdes Période . Sources de
P / Libellé TOTALJ G ANnG G Indicateurs de performance Hypothéses / Risques Structures responsables ou
rogrgmme ATI ATL/IP MA nnee | Annee | Annee (Effets/Résultats) P q Interne [Externe| Autres parties prenantes
Action PROG 1 2 3
Le cadre réglementaire et la A
Assainissement des Structures de boite a outils de la Manque dinterét des
Programme lll | o 48,96 447,85 - 496,81 e ) Autorités, Résistance aux
Dépenses Budgétaires budgétisation pluriannuelle est
validé et appliqué changements et
Ppilq insuffisance de ressources
Renforcement de la culture de planification Calendrier d'élaboration Manque d'intérét des Conseil des Ministres,
Action 1 multisectorielle du budget pour une 918 17 85 respecté a tous les niveaux; Autorités, Résistance aux N Primature, MEF, MPCE,
meilleure priorisation des dépenses en ! ' Budget disponible atemps; changements et Secteur privé des affaires et
fonction des secteurs porteurs Ratio colt/ bénéfice; insuffisance de ressources Société Civile
Amélioration du cadre général d’exécution . .
- . . A Niveau et qualité des . -
et de suivi des investissements publics a . . ) Conseil des Ministres,
artir du renforcement des procédures de investissements en fin ‘intéré Primature, MEF, MPCE
Action 2 P - ) P 9,18 17,85 d'exercice fiscal; Taux Manque dintérét des v . L
contrdle in itinere des dépenses etla , . Autorités. Résistance aux Secteur privé des affaires et
romotion de pratique de gestion axée sur d'avancement des projets ‘ Société Civile
P . pratiq 9 d’investissements publics. f:hangements et
les résultats insufisance de ressources
- L intéré Conseil des Ministres,
Institutionnalisation de fa culture de Budget-programme élaboré et Manq.u'e ‘ |nlteret des Primature, MEF, MPCE
Action 3 résultats en cohérence avec le Budget- 16,32 11,90 udgetp g Autorités, Résistance aux v . S
programme disponible a temps changements et Secteur privé des affaires et
insuffisance de ressources Société Civile
Manque d'intérét des Conseil des Ministres,
Action 4 Renforcement des regles et pratiques de 850 Taux exceptionel de marchés Autorités, Résistance aux N Primature, MEF, CNMP,
gestion de passation des marchés publics ' passés par exercice fiscal changements et MPCE, Secteur privé des
insuffisance de ressources affaires et Société Civile
Logiciels des systémes intégrés |[Manque d'intérét des
Mise en ceuwre des logiciels des systemes d’information sur les dépenses [Autorités, Résistance aux
intégrés d’information sur les dépenses des organismes publics changements et
Action 5 des organismes publics incluant 212,50 actualisés et mis en service; insuffisance de ressources V MEF, IHSI, CONATEL
I'é¢tablissement d'une mercuriale de prixau Niveau de performance SIGFIP;
sein de l'administration publique Niveau de rapidité des
commandes passeées.
Révision de l'architecture des institutions Nombre de Structures de lutte A . -
A . Manque d'intérét des Conseil des Ministres,
de contrdle et des structure de lutte contre contre la corruption L L .
. . . . . . Autorites, Résistance aux Primature, MEF, CNMP,
Action 6 la corruption y compris des entités de 4,08 85,00 administrative identifiées et \ -
. T ! N changements et ULCC, MPCE, Secteur privé
I'appareil judiciaire en we de renforcer leur renforcées ; Manque a gagner |. i : g
L o ) S insuffisance de ressources des affaires et Société Civile
efficacité etleur indépendance de I'Etatdiminué
) . Indice de perception de la Manque d'intérét des .
Promotion de I'éthique et du sens de la . P P Autorités . Résist Etat Haitien/OPC, Secteur
Action 7 collectivité dans la gestion de la dépense 90,00 corruption par rapport aux pays orres, Hesis ance atx v rivé des affaires et Société
bi 9 P ' de la région; Qualité des changements et P Civil
publique dépenses publiques. insuffisance de ressources wile
. . Disponibilité des rapports intéré
Introduction d'une pratique d’examen d'aupdit intéarant despp Manq‘u,e d Interet des
Action 8  [financier aléatoire annuel des institutions 10,20 4,25 recomman?:lations viables et Autorites, Resistance aux Y MEF, CSCCA
de I'Etat a partir d’une firme d’Audit privée L ) changements et
Publ|cat|0n sur Ie sSite du MEF insufﬁsance de ressources
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Mission/ Co(t estimatif en millions/Gourdes Période . Sources de
P / Libellé TOTAL] A g A Indicateurs de performance Hypotheses / Risques Structures responsables ou
rogramme ATI ATL/IP MA nee | Annee | Annee (Effets/Résultats) P q Interne | Externe| Autres parties prenantes
Action PROG 1 2 3
Programme IV [Promotion de I'Equilibre Budgétaire 3,06 50,80 - 53,86 Qualité des réformes et Niveau de mise
en application des procédures
Le cadre institutionnel de prise de A
S . e Manque d'intérét des .
. Renforcement du cadre institutionnel de décision sur I'exécution du budget est L. L MEF, MPCE, Primature,
Action 1 . . e 10,20 ot . , Autorités, Résistance v
prise de décision sur I'exécution du budget renforcé; Niveau d’existence d’un cadre CSCCA
. S s aux changements
|égal etinstitutionnel sur I'exécution du
Niveau d'endettement acceptable selon la
Mise en place de mécanismes pour une gestion budgétaire conformément aux Manque d'intérét des
Action 2 R p. . P 3,06 8,50 normes internationales; Encours de la Autorités, Résistance v MEF, BRH
maitrise rigide de la dette
dette; auxchangements
Niveau de la dette; Niveau d'impact de la
Promotion de la performance financiére Niveau de performance des organismes
des organismes publics a caractere publics a caractere commercial; Ratio de e asa
commercial pour la réduction, puis liquidité; Manque dintérét des
Action 3 PR P ction, p 17,00 quiarte; o o N Autorités, Résistance V MEF
I'élimination des subventions Ratio de solvabilité; Rentabilité financiére;
L , e o . aux changements
traditionnelles de I'Etat pour un apport Rentabilité économique.
significatif au budget national
Nombre d'organismes privés a caractere
social; Subventions identifiées et
. S . . évaluées; Ni ‘impact activités a A
Rationalisation des subventions publiques :;’?aléfgse so\é?::iﬁr Ie‘s)ac(;ljjcises les elsus Manque d'intérét des
Action 4 destinées aux organismes privés a 5,10 winérables: P Autorités, Résistance v MEF
caractere social . o R R aux changements
Inventaire des institutions a caractére
social; Diminution des subventions a
caractere social.
Optimisation de I'exploitation financiere et Niveau du taux de rendement de
commerciale des domaines privés de I'exploitation financiére et commerciale G iA
I’Etat, tels, les propriétés foncieres en des domaines de I'Etat Manque dintérét des
Action 5 e prop X 10,00 Autorités, Résistance v MEF, MCI
situation d’affermage etles immeubles
. . . . auxchangements
confisqués placés sous la gestion de la
CONALD
Total mission Il 24 208,08

APD: Aide Publique au Développement
IDE: Investissement Direct Etranger
ATI: Assistance Technique Internationale (1h/j=600%us)
ATL: Assistance Technique Locale (1h/j=500% us)
MA: Mesure Administrative
P : Investissement Public + Communication
Taux de change/170 G pour 1 dollar US
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V. Recommandations pour le succeés de la Proposition du Budget-Programme
Alternatif (P-BPA) en Haiti

5.1- CONSIDERATIONS GENERALES
1. Conduite d’un dialogue national inclusif sur la question de développement
2. Engagement politique fort des 3 Pouvoirs : LEGISLATIF-EXECUTIF-JUDICIAIRE

(Instauration I'autorité de I'Etat)

3. Pilotage efficace (Refonte du systéme politico-administratif)
Déconcentration de 'ordonnancement
Mise en place d’une stratégie offensive dans le renforcement des capacités (Formations
spécifiques adaptées et primes d’incitations)

6. Rénovation du systéme d’'information, budgétaire et comptable (Refonte des systemes
d'information et du traitement d'information)
Implication et Participation active des OSC dans tout le cycle budgétaire

8. Instauration de la culture de résultats (Institutionnalisation de la notion de “Responsable de

programme)

5.2- AUTRES CONSIDERATIONS

1. Le Ministére de la Planification doit définir des politiques publiques se fondant sur des

considérations techniques capables d’étre mises en ceuvre dans la durée déterminée

2. Un relativement puissant Ministere des Finances est nécessaire pour faire respecter la
discipline budgétaire et veiller a ce que les ressources soient prioritaires suivant I'intérét
public général, plutdt que les intéréts étroits d'électeurs particuliers

3. Les organisations de la société civile doivent pouvoir jouer leur réle de défenseur lorsque
c’est nécessaire pour orienter les pratiques budgétaires gouvernementales vers les intéréts
de toutes les couches de la population

4. Les ONG doivent jouer leur réle d’éducateur et de soutien aux meédias dans les prises de
position budgétaire

5. la mise en place d’'une task force entre I'Etat et les OSC au niveau de toutes les structures
impliquées dans I'élaboration et I'exécution budgétaire et chronogramme réaliste en vue de
I'adoption graduelle du budget-programme a I'échelle nationale

6. La mise en place des structures dediées (stratégique) pour faire un suivi permanant afin de
prendre des décisions a tant pour faire booster la réforme

7. Le renforcement de la communication (active) interne et externe via dans les différents

canaux de transmission de message
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